
Αξηζκόο 4003/2014 

ΣΟ ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΣΗ ΔΠΙΚΡΑΣΔΙΑ 

ΟΛΟΜΔΛΔΙΑ 

Σπλεδξίαζε δεκόζηα ζην αθξναηήξηό ηνπ ζηηο 10 Οθησβξίνπ 2014, 

κε ηελ εμήο ζύλζεζε:  

Γηα λα δηθάζεη ηελ από 6 Μαξηίνπ 2014 αίηεζε:  

θαηά ηνπ Υπνπξγνύ Οηθνλνκηθώλ,  

Με ηελ αίηεζε απηή νη αηηνύληεο επηδηώθνπλ λα αθπξσζνύλ: α) ε 

παξάλνκε παξάιεηςε ηεο Γηνίθεζεο λα εθδώζεη ηελ απόθαζε πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 41 παξ. 1 ηνπ λ. 1249/1982 θαη β) ην 

1025803/10.2.2014 έγγξαθν ηνπ Υπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ.  

Η εθδίθαζε άξρηζε κε ηελ αλάγλσζε ηεο εθζέζεσο ηνπ εηζεγεηή.  

1. Δπεηδή, δεηείηαη ε αθύξσζε α) ηεο παξάιεηςεο ηεο Γηνίθεζεο λα 

εθδώζεη απόθαζε πεξί αλαπξνζαξκνγήο ηεο θνξνινγεηέα ο αμίαο 

ησλ αθηλήησλ θαηά ην άξζξν 41 παξ. 1 ηνπ λ. 1249/1982· β) ηνπ 

1025803/10.2.2014 εγγξάθνπ ηεο Γηεύζπλζεο Τερληθώλ Υπεξεζηώλ 

θαη Σηέγαζεο ηεο Γεληθήο Γηεύζπλζεο Γεκόζηαο Πεξηνπζίαο θαη 

Δζληθώλ Κιεξνδνηεκάησλ ηνπ Υπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ, ην νπνίν 

εθδόζεθε ζε απάληεζε ζρεηηθήο αίηεζεο ησλ ήδε αηηνύλησλ θαη 

άιισλ θνξνινγνπκέλσλ.  

6. Δπεηδή, νη άλσ ελλέα αηηνύληεο κε ηελ από 12.11.2013 αίηεζε 

πξνο ηε Γηνίθεζε πξνέβαιαλ όηη είλαη ηδηνθηήηεο αθηλήησλ ζε 

δηάθνξεο πεξηνρέο, όηη είλαη ππόρξενη, γηα ην ιόγν ηνύην, ζε 

θνξνινγία ιόγσ θαηνρήο ή κεηαβίβαζεο ή θηήζεο απηώλ γηα επαρζή 

ή ραξηζηηθή αηηία, όηη ε θνξνινγεηέα αμία ησλ αθηλήησλ απηώλ 

πξνζδηνξίδεηαη θαηά ην αληηθεηκεληθό ζύζηεκα ζύκθσλα κε ην άξζξν 

41 ηνπ λ. 1249/1982, όηη απηή είλαη θαηά πνιύ κεγαιύηεξε από ηελ 

πξαγκαηηθή θαη όηη, ζπλεπώο, βιάπηνληαη από ηελ παξάιεηςε ηεο 

Γηνίθεζεο λα αλαπξνζαξκόζεη ηελ θνξνινγεηέα αμία απηώλ· 

δήηεζαλ δε λα εθδνζεί ππνπξγηθή απόθαζε πξνζαξκνγήο ησλ 

αληηθεηκεληθώλ αμηώλ ησλ αθηλήησλ πξνο ηηο αγνξαίεο. Δπί ηεο 

αηηήζεσο εθδόζεθε ε δεύηεξε πξνζβαιιόκελε πξάμε· κε ηελ πξάμε 

απηή, ην πεξηερόκελν ηεο νπνίαο παξαηίζεηαη ζηελ ελδέθαηε ζθέςε, 

ε Γηνίθεζε απέξξηςε ηελ αίηεζε ησλ ήδε αηηνύλησλ, ρσξίο λα 

ακθηζβεηεί ηα ηδηνθηεζηαθά ηνπο δηθαηώκαηα επί ησλ αθηλήησλ πνπ 

κλεκνλεύνληαη ζηελ αίηεζε. Υπό ηα δεδνκέλα απηά, νη άλσ 



αηηνύληεο αζθνύλ ηελ αίηεζε κε έλλνκν ζπκθέξνλ. Πεξαηηέξσ, 

παξαδεθηώο νκνδηθνύλ, πξνβάιινληαο θνηλνύο ιόγνπο αθπξώζεσο, 

εθόζνλ επηθαινύληαη ηδηνθηεζηαθά δηθαηώκαηα επί αθηλήησλ ζε 

πεξηνρέο όπνπ ηζρύεη ην αληηθεηκεληθό ζύζηεκα πξνζδηνξηζκνύ ηεο 

θνξνινγεηέαο αμίαο, αλεμαξηήησο αλ απηά βξίζθνληαη ζηελ ίδηα 

δώλε θαζνξηζκνύ ηηκήο εθθίλεζεο.  

7. Δπεηδή, θαηά ην άξζξν 45 παξ. 4 ηνπ π.δ. 18/1989 είλαη δπλαηόλ 

λα αζθεζεί αίηεζε αθπξώζεσο θαηά παξαιείςεσο ηεο δηνηθεηηθήο 

αξρήο λα πξνβεί ζε νθεηιόκελε λόκηκε ελέξγεηα ή θαηά ξεηήο 

αξλήζεσο απηήο λα πξνβεί ζηελ ελέξγεηα απηή, εθ’ όζνλ ν λόκνο ή 

ππεξθείκελνο ηνπ λόκνπ θαλόλαο δηθαίνπ ηεο επηβάιιεη ηελ 

ππνρξέσζε λα ξπζκίζεη ζπγθεθξηκέλν δήηεκα κε ηελ έθδνζε 

εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Τέηνηα παξάιεηςε ή άξλεζε δελ 

ζηνηρεηνζεηείηαη, θαη’ αξρήλ, όηαλ ν λόκνο παξέρεη ηελ εμνπζία ζηε 

δηνηθεηηθή αξρή λα ξπζκίδεη δήηεκα κε θαλνληζηηθή πξάμε· ηνύην, 

δηόηη ε εθηίκεζε ηεο ζθνπηκόηεηαο γηα ηελ έθδνζε ή κε θαλνληζηηθήο 

πξάμεο θαη γηα ην ρξόλν έθδνζήο ηεο αλήθεη ζηελ αλέιεγθηε από ηνλ 

αθπξσηηθό δηθαζηή θξίζε ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο. Καη’ εμαίξεζε, 

ζηνηρεηνζεηείηαη παξάιεηςε νθεηιόκελεο λόκηκεο ελεξγείαο είηε όηαλ 

ε λνκνζεηηθή εμνπζηνδόηεζε επηβάιιεη ζηε Γηνίθεζε ηελ ππνρξέσζε 

λα εθδώζεη θαλνληζηηθή πξάμε, εθ’ όζνλ ζπληξέρνπλ νξηζκέλεο 

αληηθεηκεληθέο πξνϋπνζέζεηο ή εθ’ όζνλ ηίζεηαη νξηζκέλε πξνζεζκία, 

είηε όηαλ ε ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα πξνβεί ζε θαλνληζηηθή 

ξύζκηζε πξνθύπηεη επζέσο από ην Σύληαγκα. Σηηο πεξηπηώζεηο 

απηέο, ε άζθεζε ηεο αξκνδηόηεηαο πξνο θαλνληζηηθή ξύζκηζε 

θαζίζηαηαη δέζκηα, ε παξάιεηςε δε ηεο Γηνίθεζεο λα αζθήζεη ηελ 

θαλνληζηηθή αξκνδηόηεηά ηεο δελ είλαη λόκηκε (Σ.η.Δ. 1849/2009 

Οινκ., 3749/2013 Οινκ.).  

8. Δπεηδή, ζηηο παξαγξάθνπο 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 41 ηνπ λ. 

1249/1982 (Α΄ 43), όπσο ε παξάγξαθνο 1 ηξνπνπνηήζεθε κε ηα 

άξζξα 14 παξ. 1 ηνπ λ. 1473/1984 (Α΄ 127) θαη 14 παξ. 18 ηνπ λ. 

1882/1990 (Α΄ 43 θαη δηνξζ. ζθαικ. Α΄ 51) θαη ε παξάγξαθνο 2 κε 

ηα άξζξα 24 παξ. 8 ηνπ λ. 1828/1989 (Α΄ 2) θαη 14 παξ. 11 ηνπ λ. 

1882/1990, νξίδνληαη ηα αθόινπζα: «1. Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ηεο 

θνξνινγεηέαο αμίαο ησλ αθηλήησλ πνπ κεηαβηβάδνληαη κε 

αληάιιαγκα ή αηηία ζαλάηνπ, δσξεάο ή πξνίθαο, ιαβαίλνληαη ππόςε 

νη ηηκέο εθθίλεζεο, πνπ είλαη θαζνξηζκέλεο από πξηλ θαηά δώλεο ή 

νηθνδνκηθά ηεηξάγσλα θαη θαη’ είδνο αθηλήηνπ, όπσο αζηηθό αθίλεην, 

κνλνθαηνηθία, δηακέξηζκα, θαηάζηεκα, αγξόθηεκα θαη άιια. Οη ηηκέο 

εθθίλεζεο απμάλνληαη ή κεηώλνληαη πνζνζηηαία αλάινγα κε ηνπο 



παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ απμεηηθά ή κεησηηθά ηελ αμία ησλ 

αθηλήησλ, όπσο γηα ηα δηακεξίζκαηα ε παιαηόηεηα, ε ζέζε ζην 

νηθνδνκηθό ηεηξάγσλν ή ζηνλ όξνθν ηεο πνιπθαηνηθίαο, γηα ηα 

θαηαζηήκαηα ε εκπνξηθόηεηα δξόκνπ, ην παηάξη, ην ππόγεην, γηα ηα 

αγξνθηήκαηα ε θαιιηεξγεηηθή αμία, ε ηνπξηζηηθή ή παξαζεξηζηηθή 

ζεκαζία θαη άιια. Οη ηηκέο εθθίλεζεο θαη νη ζπληειεζηέο 

απμνκείσζήο ηνπο ζα θαζνξίδνληαη κε απνθάζεηο ηνπ Υπνπξγνύ ησλ 

Οηθνλνκηθώλ, κεηά από εηζήγεζε Δπηηξνπώλ πνπ ζα απνηεινύληαη 

από νηθνλνκηθνύο ππαιιήινπο, κεραληθνύο ηνπ Υπνπξγείνπ 

Γεκνζίσλ Έξγσλ, εθπξνζώπνπο ηεο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 

εθπξνζώπνπο ηνπ Τερληθνύ Δπηκειεηεξίνπ Διιάδαο θαη άιια 

πξόζσπα πνπ δηαζέηνπλ εηδηθέο γλώζεηο ή ηδηάδνπζα εκπεηξία θαη ζα 

ζπγθξνηνύληαη κε θνηλέο απνθάζεηο ησλ Υπνπξγώλ Πξνεδξίαο 

Κπβεξλήζεσο θαη Οηθνλνκηθώλ. Οη θαηά ην πξνεγνύκελν εδάθην 

ηηκέο αλαπξνζαξκόδνληαη ην βξαδύηεξν, αλά δηεηία, κε ηηο θαηά ηελ 

παξάγξαθν 2 ηνπ παξόληνο απνθάζεηο ηνπ Υπνπξγνύ ησλ 

Οηθνλνκηθώλ. 2. Με απνθάζεηο ηνπ Υπνπξγνύ ησλ Οηθνλνκηθώλ 

θαζνξίδνληαη: α) ε θαηαρώξεζε ησλ ηηκώλ εθθίλεζεο θαη ησλ 

ζπληειεζηώλ απμνκείσζήο ηνπο ζε πίλαθεο θαη ε ζπζρέηηζή ηνπο κε 

δηαγξάκκαηα πνπ θαηαξηίδνληαη κε βάζε ράξηεο, β) θάζε άιιε 

αλαγθαία ιεπηνκέξεηα ζρεηηθή κε ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

παξόληνο άξζξνπ. Με απνθάζεηο ηνπ Υπνπξγνύ Οηθνλνκηθώλ 

θαζνξίδεηαη ν ρξόλνο έλαξμεο ηζρύνο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξόληνο 

άξζξνπ ζε νιόθιεξε ηε ρώξα ή νξηζκέλεο πεξηνρέο απηήο, ή πόιεηο 

θαη γηα όια ηα αθίλεηα ή γηα νξηζκέλε θαηεγνξία ηνύησλ. …». Καηά 

ηελ παξάγξαθν 6 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, ε νπνία πξνζηέζεθε κε ηελ 

παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ λ. 1473/1984: «Σε πεξίπησζε 

κεηαβίβαζεο αθηλήησλ κε αληάιιαγκα ή αηηία ζαλάηνπ, δσξεάο, 

γνληθήο παξνρήο ή πξνίθαο, ν θνξνινγνύκελνο αλαγξάθεη ζηελ 

νηθεία θνξνινγηθή δήισζε ηελ θαηά ηηο παξαγξάθνπο 1 θαη 2 ηνπ 

παξόληνο άξζξνπ νξηδόκελε αμία ηνπο, κε βάζε ηελ νπνία 

βεβαηώλεηαη ν θόξνο πνπ αλαινγεί. Αλ ν ππόρξενο ζε θόξν ζεσξεί 

ηελ πξνθαζνξηζκέλε αμία κεγαιύηεξε από ηελ αγνξαία έρεη ην 

δηθαίσκα, κέζα ζε πξνζεζκία είθνζη (20) εκεξώλ από ηελ ππνβνιή 

ηεο δήισζήο ηνπ, λα δεηήζεη κε πξνζθπγή ηνλ πξνζδηνξηζκό ηεο 

αμίαο, από ην αξκόδην Γηνηθεηηθό Πξσηνδηθείν. Αλ αζθεζεί 

πξνζθπγή, ν Οηθνλνκηθόο Έθνξνο δηελεξγεί έιεγρν γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκό ηεο αγνξαίαο αμίαο ηνπ αθηλήηνπ θαη ζπληάζζεη 

ζρεηηθή έθζεζε, αληίγξαθν ηεο νπνίαο θνηλνπνηεί ζην 

θνξνινγνύκελν είθνζη (20) ηνπιάρηζηνλ εκέξεο πξηλ από ηε 

δηθάζηκν. Η έθζεζε απηή επηζπλάπηεηαη ζηελ έθζεζε ηνπ άξζξνπ 82 



ηνπ Κώδηθα Φνξνινγηθήο Γηθνλνκίαο, ζηελ νπνία πεξηιακβάλεηαη θαη 

αίηεκα πξνο ην Γηνηθεηηθό Γηθαζηήξην γηα πξνζδηνξηζκό ηεο αγνξαίαο 

αμίαο ηνπ αθηλήηνπ. Δθόζνλ ην Γηνηθεηηθό Γηθαζηήξην πξνζδηνξίζεη 

αμία ηνπ αθηλήηνπ κεγαιύηεξε από ηελ πξνθαζνξηζκέλε, επηβάιιεηαη 

εθηόο από ηνλ θύξην θόξν ηελ πιεξσκή ηνπ νπνίνπ ζα δηέθεπγε ν 

ππόρξενο θαη πξόζζεηνο θόξνο, ίζνο κε πνζνζηό εμήληα ηα εθαηό 

(60%) ηεο δηαθνξάο ηνπ θόξνπ. …». Δμ άιινπ, νη θόξνη πνπ 

επηβιήζεθαλ θαη επηβάιινληαη ζηελ αθίλεηε πεξηνπζία παξαπέκπνπλ 

ζην θαηά άξζξν 41 ηνπ λ. 1249/1982 αληηθεηκεληθό ζύζηεκα 

πξνζδηνξηζκνύ ηεο θνξνινγεηέαο αμίαο ησλ αθηλήησλ εληόο ησλ 

πεξηνρώλ όπνπ ηζρύεη ην ζύζηεκα απηό (άξζξν 15 παξ. 6 λ. 

1882/1990, άξζξν 24 παξ. 6 λ. 2130/1993 (Α΄ 62), άξζξν 7 παξ. 2 

θαη 3 λ. 3634/2008 (Α΄ 9), άξζξα 31, 32 λ. 3842/2010 (Α΄ 58), 

άξζξν 53 λ. 4021/2011 (Α΄ 218) ζε ζπλδπαζκό κε ην άξζξν 24 

παξ. 6 ηνπ λ. 2130/1993, άξζξν 4 λ. 4223/2013 (Α΄ 287)).  

9. Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο πνπ εθηέζεθαλ ζηελ πξνεγνύκελε 

ζθέςε ζεζπίζηεθε αληηθεηκεληθόο ηξόπνο πξνζδηνξηζκνύ ηεο 

θνξνινγεηέαο αμίαο ησλ αθηλήησλ θαηά ηξόπν ώζηε, βάζεη 

πξνθαζνξηζκέλσλ, εηδηθώλ θαη πξόζθνξσλ θξηηεξίσλ, λα 

πξνθύπηεη γηα θάζε αθίλεην κηαο πεξηνρήο νξηζκέλε αμία, 

αληαπνθξηλόκελε, θαηά πξνζέγγηζε, πξνο ηελ αγνξαία αμία 

απηνύ. Πεξαηηέξσ, ν λνκνζέηεο, αλαγλσξίδνληαο αθ’ ελόο ηε 

κεηαβιεηόηεηα ησλ ζπλζεθώλ ηεο αγνξάο ελ γέλεη θαη ηεο 

αγνξάο αθηλήησλ εηδηθόηεξα, νη νπνίεο επεξεάδνπλ ηηο 

αγνξαίεο αμίεο θαη αθ’ εηέξνπ ηελ πηζαλόηεηα ζθαικάησλ 

θαηά ηνλ πξνζδηνξηζκό ηεο αληηθεηκεληθήο αμίαο απηώλ, 

εηζήγαγε ζην άλσ ζύζηεκα πξνζδηνξηζκνύ αμηώλ ησλ 

αθηλήησλ ζπγθεθξηκέλε κέζνδν πνπ δηαζθαιίδεη ηε λόκηκε 

αμίσζε ησλ πνιηηώλ λα θαηαβάιινπλ θόξν, ν νπνίνο λα 

αληηζηνηρεί ζε πξαγκαηηθή θαη όρη ζε πιαζκαηηθή ηνπο 

πεξηνπζία (βι. άξζξν 78 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο). 

πγθεθξηκέλα, πξνέβιεςε ζύζηεκα πεξηνδηθήο αλά δηεηία 

αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ, βάζεη ηνπ νπνίνπ 

νη αληηθεηκεληθώο θαζνξηζζείζεο θνξνινγεηέεο αμίεο πξέπεη 

λα ειέγρνληαη θαηά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα θαη λα 

αλαπξνζαξκόδνληαη, ώζηε λα αληαπνθξίλνληαη, θαηά ην 

δπλαηόλ, ζηηο εθάζηνηε δηακνξθνύκελεο αγνξαίεο αμίεο. 

Δηδηθόηεξα, ε Γηνίθεζε νθείιεη εληόο ηεο άλσ δηεηνύο 

πξνζεζκίαο ή, πάλησο, εληόο εύινγνπ ρξνληθνύ δηαζηήκαηνο 

από ηελ πάξνδν απηήο, λα επαλειέγρεη ηηο πθηζηάκελεο 

αληηθεηκεληθέο αμίεο, ζύκθσλα κε ηα πνξίζκαηα ησλ θαηά ην 



άξζξν 41 παξ. 1 ηνπ λ. 1249/1982 επηηξνπώλ, θαη λα ηηο 

αλαπξνζαξκόδεη, όπνπ ζπληξέρεη ιόγνο. ε δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε, αλ δειαδή α) δελ πξνβεί ζηελ έλαξμε ηεο 

πξνβιεπόκελεο ζην λόκν δηαδηθαζίαο θαη ζηελ εθηίκεζε, 

βάζεη ησλ πνξηζκάησλ ησλ άλσ επηηξνπώλ, πεξί ηεο αλάγθεο 

ή κε αλαπξνζαξκνγήο ή β) δελ αλαπξνζαξκόζεη ηηο 

αληηθεηκεληθέο αμίεο, όπνπ πξνθύπηεη αλαληηζηνηρία απηώλ 

πξνο ηηο αγνξαίεο, εληόο ηεο δηεηίαο ή εληόο εύινγνπ ρξόλνπ 

κεηά ηελ πάξνδν απηήο, παξαιείπεη νθεηιόκελε λόκηκε 

ελέξγεηα επηβαιιόκελε από ην άξζξν 41 παξ. 1 ηνπ λ. 

1249/1982. Η άλσ ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο πθίζηαηαη 

αλεμαξηήησο ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ θνξνινγνπκέλνπ λα 

ακθηζβεηήζεη δηθαζηηθώο ηελ αληηθεηκεληθή αμία ζπγθεθξηκέλνπ 

αθηλήηνπ θαηά ην ζηάδην επηβνιήο ηνπ θόξνπ, αλ ζεσξεί, είηε όηη εμ 

αξρήο απηή δελ θαζνξίζηεθε νξζώο, είηε όηη ε αγνξαία αμία ηνπ 

αθηλήηνπ κεηώζεθε ιόγσ κεηαβνιήο ησλ ζπλζεθώλ ηεο αγνξάο.  

10. Δπεηδή, θαη’ εμνπζηνδόηεζε ηνπ άξζξνπ 41 παξ. 2 ηνπ λ. 

1249/1982 εθδόζεθε ζεηξά πξνεδξηθώλ δηαηαγκάησλ θαη, 

αθνινύζσο, κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο δηάηαμεο απηήο κε ην άξζξν 

24 παξ. 8 ηνπ λ. 1828/1989, ππνπξγηθώλ απνθάζεσλ, βάζεη ησλ 

νπνίσλ νξίζηεθε ε έλαξμε ηζρύνο ηνπ αληηθεηκεληθνύ πξνζδηνξηζκνύ 

ηεο αμίαο ησλ αθηλήησλ ζε δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο ρώξαο θαη 

θαζνξίζηεθαλ νη ηηκέο εθθίλεζεο θαηά δώλεο, θαζώο θαη νη 

ζπληειεζηέο απμνκείσζεο ησλ ηηκώλ. Δμ άιινπ, από ην έηνο 1993 

θαη εθεμήο εθδόζεθαλ θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 41 παξ. 1 εδάθην 

ηειεπηαίν ηνπ λ. 1249/1982, όπσο ην εδάθην ηνύην πξνζηέζεθε κε 

ην άξζξν 14 παξ. 18 ηνπ λ. 1882/1990, ππνπξγηθέο απνθάζεηο 

αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ ζηηο πεξηνρέο όπνπ ίζρπε 

ην αληηθεηκεληθό ζύζηεκα πξνζδηνξηζκνύ. Μεηά ηελ αλαπξνζαξκνγή 

ηνπ έηνπο 2005 πνπ έγηλε κε ηελ 1122435/3634/00ΤΥ/Γ/2005 

απόθαζε ησλ Υθππνπξγώλ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθώλ (Β΄ 1982), 

νη αληηθεηκεληθέο αμίεο αλαπξνζαξκόζηεθαλ γηα ηειεπηαία θνξά κε 

ηελ 1020564/487/ ΟΟΤΥ/Γ/2007 απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ 

Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθώλ «Αλαπξνζαξκνγή ηηκώλ ηνπ 

ζπζηήκαηνο αληηθεηκεληθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηεο θνξνινγεηέαο αμίαο 

ησλ κε νπνηαδήπνηε αηηία κεηαβηβαδνκέλσλ αθηλήησλ πνπ βξίζθνληαη 

ζε πεξηνρέο εληόο ζρεδίνπ όισλ ησλ πεξηθεξεηώλ ηεο ρώξαο» (Β΄ 

269), κε ηζρύ από 1.3.2007, εθηόο από ηηο πεξηνρέο ηεο Γεκνηηθήο 

Κνηλόηεηαο Χπρηθνύ, νη ηηκέο εθθίλεζεο ησλ νπνίσλ θαζνξίζηεθαλ 

κε ηηο ΠΟΛ. 1093/2013 (Β΄ 1068) κε ηζρύ από 1.3.2007 θαη ΠΟΛ. 

1156/2013 (Β΄ 1627) κε ηζρύ από 17.3.2011, ζε ζπκκόξθσζε πξνο 



αθπξσηηθέο απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνύηνπ. Δμ άιινπ, κε ηελ 

1175023/3752/00ΤΥ/Γ/ΠΟΛ:1200/2010 (Β΄ 2038) απόθαζε ηνπ 

Υπνπξγνύ Οηθνλνκηθώλ εληάρζεθαλ ην πξώηνλ ζην αληηθεηκεληθό 

ζύζηεκα νξηζκέλεο πεξηνρέο εληόο 4.489 νηθηζκώλ ζε δηάθνξνπο 

λνκνύο ηεο Φώξαο θαη θαζνξίζηεθαλ νη ηηκέο εθθίλεζεο θαη νη 

ζπληειεζηέο απμνκείσζεο κε ηζρύ από 1.1.2011.  

11. Δπεηδή, από ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, αιιά θαη ηα δηδάγκαηα ηεο 

θνηλήο πείξαο, πξνθύπηεη όηη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, θαη ηδίσο από ην έηνο 2011, νη ηηκέο ησλ αθηλήησλ ζηε Φώξα 

κεηώλνληαη. Δηδηθόηεξα, ζηελ έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Τξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο γηα ην έηνο 2012 αλαθέξεηαη, κεηαμύ άιισλ, όηη «Η 

απνθιηκάθσζε ησλ ηηκώλ ζηελ αγνξά ησλ θαηνηθηώλ ζπλερίζηεθε κε 

εληνλόηεξν ξπζκό ην 2012, … Δηδηθόηεξα, … νη ηηκέο ησλ 

δηακεξηζκάησλ ππνρώξεζαλ θαηά 11,7% ην 2012 … έλαληη 5,5% ην 

2011, 4,7% ην 2010 θαη 3,7% ην 2009. Από ηελ αξρή ηεο 

ηξέρνπζαο θξίζεο (γ΄ ηξίκελν ηνπ 2008) έσο ην δ΄ ηξίκελν ηνπ 

2012 ε ζπλνιηθή ππνρώξεζε ησλ ηηκώλ ησλ δηακεξηζκάησλ έθζαζε 

ζε νλνκαζηηθνύο όξνπο ην 27,9%». Σηελ έθζεζε ηνπ ίδηνπ γηα ην 

έηνο 2013 αλαθέξεηαη, κεηαμύ άιισλ, όηη «Σηελ αγνξά ησλ 

θαηνηθηώλ ε κείσζε ησλ ηηκώλ ζπλερίζηεθε κε πςεινύο ξπζκνύο 

από ην 2011 θαη κεηά. Σηνηρεία πνπ ζπιιέγνληαη από ηα πηζησηηθά 

ηδξύκαηα δείρλνπλ όηη νη ηηκέο ησλ δηακεξηζκάησλ ππνρώξεζαλ 

ζσξεπηηθά από ην 2008 (κέζν επίπεδν) έσο ην ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ 

2013 θαηά 33,4%. Τα ζηνηρεία πνπ ζπγθεληξώλνληαη από ηα 

θηεκαηνκεζηηηθά γξαθεία δείρλνπλ αθόκε κεγαιύηεξε κείσζε. … Ο 

θιάδνο ησλ επαγγεικαηηθώλ αθηλήησλ εκθαλίδεη επίζεο δξακαηηθή 

ζπξξίθλσζε ηα ηειεπηαία έηε … Οη αγνξαίεο αμίεο ζπξξηθλώζεθαλ 

πεξαηηέξσ ην 2013 κε κέζν εηήζην ξπζκό … -16,9% … Η θνξνινγηθή 

επηβάξπλζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ζηε δηάξθεηα ηεο ηξέρνπζαο 

θξίζεο έρεη επηηείλεη ηελ ύθεζε ζηελ αγνξά αθηλήησλ θαη έρεη 

απνζαξξύλεη ζεκαληηθά ηε δήηεζε. Μάιηζηα, ε ζηξέβισζε, ε νπνία 

πξνθαιείηαη από ηελ ύπαξμε αληηθεηκεληθώλ αμηώλ πνπ ζε πνιιέο 

πεξηπηώζεηο (π.ρ. αθίλεηα κεγάινπ κεγέζνπο ζε «αθξηβέο» πεξηνρέο, 

ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο ηνπ θέληξνπ ηεο Αζήλαο θ.α.) 

ππεξβαίλνπλ ζεκαληηθά ηηο εκπνξηθέο αμίεο ησλ αθηλήησλ, νδεγεί ζε 

ηερλεηή ππεξθνξνιόγεζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη ζε πεξαηηέξσ, 

κε νξζνινγηθή πιένλ, ζπκπίεζε ησλ αμηώλ». Δλ πξνθεηκέλσ, κε ηελ 

από 12.11.2013 αίηεζε, νη ήδε αηηνύληεο δήηεζαλ από ηε Γηνίθεζε 

λα εθδώζεη απόθαζε αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ 

θαηά ην άξζξν 41 παξ. 1 ηνπ λ. 1249/1982, πξνβάιινληαο όηη νη 

ηζρύνπζεο αληηθεηκεληθέο αμίεο δελ αληηζηνηρνύλ ζηηο αγνξαίεο αμίεο 



ησλ αθηλήησλ ηνπο. Με ην 1025803/10.2.2014 έγγξαθν ε 

Γηεύζπλζε Τερληθώλ Υπεξεζηώλ θαη Σηέγαζεο ηεο Γεληθήο 

Γηεύζπλζεο Γεκόζηαο Πεξηνπζίαο θαη Δζληθώλ Κιεξνδνηεκάησλ ηνπ 

Υπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ απάληεζε ζηνπο αηηνύληεο όηη ε ηειεπηαία 

αλαζεώξεζε ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ έγηλε κε ηε κλεκνλεπζείζα 

1020564/487/ΟΟΤΥ/Γ/27.2.2007 ππνπξγηθή απόθαζε, ε νπνία 

βαζίζηεθε ζηηο εηζεγήζεηο ησλ επηηξνπώλ ηνπ άξζξνπ 41 ηνπ λ. 

1249/1982· απηέο έιαβαλ ππόςε ηα εκπνξηθά δεδνκέλα ηεο αγνξάο 

ησλ αθηλήησλ πνπ ίζρπαλ εθείλε ηε ρξνληθή πεξίνδν γηα θάζε 

πεξηνρή θαη θαζόξηζαλ ηηο ηηκέο κε γλώκνλα ηελ πξνζέγγηζε ζηηο 

αληίζηνηρεο εκπνξηθέο αμίεο, όπσο ήηαλ δηακνξθσκέλεο ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή ηε δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή. Δπίζεο, 

επεζήκαλε όηη νη ηηκέο ηνπ αληηθεηκεληθνύ ζπζηήκαηνο δελ είλαη 

ζηαζεξέο, αιιά κεηαβάιινληαη, ηξνπνπνηνύληαη θαη πξνζαξκόδνληαη 

ζηηο ζπλζήθεο πνπ θάζε θνξά επηθξαηνύλ ζηελ αγνξά αθηλήησλ θαη 

όηη αλαπξνζαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο δελ γίλεηαη κεκνλσκέλα, αιιά 

γηα ην ζύλνιν ησλ ήδε εληαγκέλσλ ζην αληηθεηκεληθό ζύζηεκα 

πεξηνρώλ ηεο Φώξαο, αθνύ δνζεί εληνιή από ηνλ Υπνπξγό 

Οηθνλνκηθώλ. Τέινο, γλσζηνπνίεζε ζηνπο αηηνύληεο όηη, ζην πιαίζην 

ηεο επόκελεο αλαπξνζαξκνγήο, όηαλ απηή απνθαζηζηεί, ζα 

εμεηαζηεί ην ζέκα ηεο αλακόξθσζεο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ ησλ 

αθηλήησλ όισλ ησλ δήκσλ ηεο Φώξαο κε γλώκνλα ηελ 

πξνζθνξόηεηα, ηελ αλαινγηθόηεηα, θαζώο θαη θνηλσληθά θαη 

νηθνλνκηθά θξηηήξηα, ζύκθσλα κε ηηο δεκνζηνλνκηθέο δπλαηόηεηεο 

ηνπ Κξάηνπο. Πεξαηηέξσ, κε ην 0005418/2.6.2014 έγγξαθν 

απόςεσλ πξνο ην Γηθαζηήξην ε Γηνίθεζε επάγεηαη ηα αθόινπζα: Τν 

έηνο 2010 άξρηζε ε πξνβιεπόκελε από ην λ. 1249/1982 δηαδηθαζία 

γηα ηελ παλειιαδηθή αλαπξνζαξκνγή ησλ αμηώλ κε ηε ζύζηαζε 

επηηξνπώλ, νη νπνίεο αλέιαβαλ ηε κειέηε θαη εηζήγεζε ζηνλ 

Υπνπξγό Οηθνλνκηθώλ. Λόγσ ηνπ κεγάινπ όγθνπ ηεο εξγαζίαο 

(1.770 νηθηζκνί, Γήκνη θαη Κνηλόηεηεο) θαζπζηέξεζε ε νινθιήξσζε 

ηνπ έξγνπ ησλ επηηξνπώλ, κε ζπλέπεηα λα κελ έρεη πιήξσο 

νινθιεξσζεί κέρξη ηνλ Μάξηην ηνπ 2012, νπόηε δηαηππώζεθαλ 

ζρεηηθνί όξνη ζην κλεκόλην, ελώ, ιόγσ ηεο εηδηθήο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ηεο Φώξαο από ην 2010 θαη ηεο επαθόινπζεο αζηάζεηαο 

ζηελ θηεκαηαγνξά, νη αμίεο ησλ αθηλήησλ πθίζηαλην ζπλερή 

κεηαβνιή πνπ δελ ήηαλ δπλαηό λα απνηππσζεί ζηηο εηζεγήζεηο ησλ 

επηηξνπώλ, ελόςεη θαη ηνπ κεγάινπ ρξνληθνύ δηαζηήκαηνο πνπ είρε 

κεζνιαβήζεη από ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο, αιιά θαη ηεο έιιεηςεο 

επαξθώλ ζηνηρείσλ αγνξαπσιεζηώλ αθηλήησλ ζπλεπεία ηεο 

δπζκελνύο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο. Γηα λα επηηεπρζεί ε αμηόπηζηε 



απεηθόληζε ησλ αγνξαίσλ αμηώλ ζα πξέπεη ε αγνξά λα 

βξίζθεηαη ππό νκαιέο ζπλζήθεο θαη όρη ζε θξίζε θαη λα 

ππάξρεη επαξθέο θαη αμηόπηζην δείγκα ζηνηρείσλ 

αγνξαπσιεζηώλ, πξνϋπνζέζεηο πνπ δελ ηζρύνπλ ιόγσ ηεο 

νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο θαη ηνπ άκεζνπ αληίθηππνπ πνπ απηή 

είρε ζηελ αγνξά αθηλήησλ. Δηδηθόηεξα, θαηά ηε Γηνίθεζε, ε 

αζηάζεηα ζηελ αγνξά αθηλήησλ θαη ε έιιεηςε θηλεηηθόηεηαο έρεη σο 

ζπλέπεηα λα κελ ππάξρεη ηθαλνπνηεηηθό θαη αληηπξνζσπεπηηθό δείγκα 

αγνξαπσιεζηώλ, όπσο ζε θαλνληθέο ζπλζήθεο, όπνπ νη ηηκέο 

δηέπνληαη από ηνλ θαλόλα ηεο αγνξάο θαη ηεο δήηεζεο, ε ξεπζηή δε 

θαη αβέβαηε απηή θαηάζηαζε δελ επηηξέπεη ηελ πξνζέγγηζε ησλ 

πξαγκαηηθώλ ηηκώλ ησλ αθηλήησλ θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό λέσλ 

πεξηζζόηεξν αμηόπηζησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ· σο εθ ηνύηνπ, ε 

απόπεηξα αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ, ππό ηηο 

παξνύζεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, θαζίζηαηαη επηζθαιήο, δηόηη 

ειινρεύεη ν θίλδπλνο λα κελ εθπιεξώλεηαη ν ζηόρνο ηεο 

επηθαηξνπνίεζεο ησλ ηηκώλ γηα αμηόπηζηε θαη δίθαηε πξνζέγγηζε ησλ 

ηηκώλ ηεο αγνξάο. Τνύην, θαηά ηε Γηνίθεζε, γίλεηαη θαλεξό από ηηο 

αιιεπάιιειεο αλαζεσξήζεηο ηνπ ζέκαηνο ζηηο δξάζεηο ησλ 

δηαδνρηθώλ κλεκνλίσλ ακνηβαίαο ζπλαληίιεςεο.  

12. Δπεηδή, ππό ηα αλσηέξσ δεδνκέλα, ε Γηνίθεζε, παξά ηελ 

ππνρξέσζή ηεο λα πξνβεί εληόο δηεηίαο ζηελ επαλεθηίκεζε ησλ 

θαζνξηζκέλσλ ην έηνο 2007 αληηθεηκεληθώλ αμηώλ, δελ πξνέβε εληόο 

ηεο σο άλσ πξνζεζκίαο ζηηο ελέξγεηεο γηα ηελ έλαξμε ηεο 

δηαδηθαζίαο ειέγρνπ ησλ αμηώλ απηώλ, θαηά παξάβαζε ησλ 

νξηδνκέλσλ ζην άξζξν 41 ηνπ λ. 1249/1982. Η δε έλαξμε ηεο 

δηαδηθαζίαο κόιηο ην έηνο 2010 δελ απέιεμε ζε έθδνζε 

απόθαζεο πεξί αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ, 

παξά ηελ πηζαλνινγνύκελε, ζύκθσλα κε ηα αλαθεξόκελα 

ζηελ πξνεγνύκελε ζθέςε, πησηηθή κεηαβνιή ζηηο αγνξαίεο 

αμίεο ησλ αθηλήησλ, κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη αλαληηζηνηρία 

κεηαμύ ησλ αμηώλ απηώλ θαη ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ, επί 

ησλ νπνίσλ ππνινγίδνληαη νη θνξνινγηθέο επηβαξύλζεηο ζηελ 

αθίλεηε πεξηνπζία. Η αλαληηζηνηρία απηή θαη ε αλάγθε 

αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ, ώζηε λα 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο πξαγκαηηθέο αμίεο ηεο αγνξάο απνηππώλεηαη 

θαη ζηηο ππνρξεώζεηο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηα ιεγόκελα 

«Μλεκόληα», όπσο παξαηίζεληαη ζην έγγξαθν απόςεσλ ηεο 

Γηνίθεζεο, ην πξώην από ηα νπνία (Μάξηηνο 2012) όξηζε όηη κέρξη 

ηνλ Ινύλην ηνπ 2012 έπξεπε λα αλαπξνζαξκνζηνύλ νη αληηθεηκεληθέο 

αμίεο, ελώ ην ηειεπηαίν (Απξίιηνο 2014) θαζόξηζε δηαδηθαζία 



ελεξγεηώλ πνπ ζα νδεγήζεη ηειηθώο ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2017 ζε 

επζπγξάκκηζε ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ ησλ αθηλήησλ πξνο ηηο 

αγνξαίεο. Παξά ηε δηαπίζησζε απηή, ε Γηνίθεζε ζπλέρηζε λα 

εηζπξάηηεη ηηο πθηζηάκελεο θαηά ην ρξόλν ηζρύνο ησλ 

αληηθεηκεληθώλ αμηώλ έηνπο 2007 θνξνινγηθέο επηβαξύλζεηο 

επί ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο, αιιά θαη λα επηβάιιεη λέεο, 

ρσξίο λα αλαπξνζαξκόζεη ηηο αληηθεηκεληθέο αμίεο ζύκθσλα 

κε ηελ πξνεγνπκέλσο εθηηζέκελε ππνρξέσζή ηεο. Καη 

πξνβάιιεη κελ ε Γηνίθεζε όηη πθίζηαηαη αληηθεηκεληθή αδπλακία 

αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ ιόγσ ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, ε νπνία δεκηνύξγεζε αζηάζεηα ζηελ αγνξά, κε απνηέιεζκα 

λα κελ ππάξρεη επαξθέο θαη αμηόπηζην δείγκα αγνξαπσιεζηώλ πνπ 

λα επηηξέπεη ηελ αμηόπηζηε θαη δίθαηε πξνζέγγηζε ησλ ηηκώλ ηεο 

αγνξάο. Ψζηόζν, όπσο πξνθύπηεη από ηηο κλεκνλεπζείζεο ζηε 

δέθαηε ζθέςε θαλνληζηηθέο απνθάζεηο πνπ εθδόζεθαλ θαη’ 

εμνπζηνδόηεζε ηνπ άξζξνπ 41 ηνπ λ. 1249/1982, ε Γηνίθεζε πξνέβε 

ζε έληαμε λέσλ πεξηνρώλ ζην αληηθεηκεληθό ζύζηεκα (4.489 νηθηζκνί 

ζε δηάθνξνπο δήκνπο ηεο Φώξαο) θαη θαζνξηζκό ησλ αληηθεηκεληθώλ 

αμηώλ ησλ αθηλήησλ ζε απηέο, κε ηζρύ από 1.1.2011, δειαδή ελ 

κέζσ νηθνλνκηθήο θξίζεο, ελώ κε ηελ απόθαζε ΠΟΛ. 1156/2013 

πξνζδηόξηζε ηηο αληηθεηκεληθέο αμίεο ησλ αθηλήησλ ζε δώλεο ηεο 

Γεκνηηθήο Κνηλόηεηαο Χπρηθνύ γηα ηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν. Η 

αιιεπάιιειε δε παξάηαζε ησλ πξνζεζκηώλ αλαπξνζαξκνγήο ησλ 

αληηθεηκεληθώλ αμηώλ κε ηα Μλεκόληα δελ απνδεηθλύεη αδπλακία 

αλαπξνζαξκνγήο απηώλ, ιόγσ αλππαξμίαο επαξθώλ θαη αμηόπηζησλ 

ζηνηρείσλ, αιιά θαζπζηέξεζε ζηε δεκηνπξγία θαηάιιεινπ πιαηζίνπ 

ζπιινγήο θαη επεμεξγαζίαο ησλ απαξαίηεησλ δεδνκέλσλ γηα ηελ 

αλεύξεζε ησλ αγνξαίσλ ηηκώλ ησλ αθηλήησλ, θαζπζηέξεζε ε νπνία, 

πάλησο, δελ δύλαηαη λα απνβεί ζε βάξνο ησλ θνξνινγνπκέλσλ νύηε 

λα δηθαηνινγήζεη ηε ζπλερηδόκελε επηβνιή θνξνινγηθώλ βαξώλ 

βάζεη αληηθεηκεληθώλ αμηώλ πνπ δελ αληαπνθξίλνληαη ζηηο αγνξαίεο. 

Τέινο, ε Γηνίθεζε πξνβάιιεη όηη νη θνξνινγνύκελνη έρνπλ ηε 

δπλαηόηεηα λα ακθηζβεηήζνπλ δηθαζηηθώο ην ύςνο ησλ 

αληηθεηκεληθώλ αμηώλ κε ηελ ακθηζβήηεζε ηνπ εθάζηνηε 

επηβαιιόκελνπ θνξνινγηθνύ βάξνπο· σζηόζν, ε δπλαηόηεηα απηή 

έρεη παξαζρεζεί θαη ιεηηνπξγεί δηνξζσηηθά εληόο ηνπ ζπζηήκαηνο 

πεξηνδηθήο αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώο θαζνξηδνκέλσλ 

αμηώλ, πξνθεηκέλνπ νη θνξνινγνύκελνη λα πξνζηαηεπζνύλ είηε από 

ιάζε είηε από απξόνπηεο κεηαβνιέο ησλ ηηκώλ εληόο ηεο δηεηνύο 

πεξηόδνπ ηζρύνο απηώλ. Αληίζεηα, ε αλσηέξσ δπλαηόηεηα δελ 

κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη εθηόο ηνπ ζπζηήκαηνο απηνύ θαη λα 



κεηαθπιήζεη ζηνπο θνξνινγνύκελνπο ην βάξνο ηεο δηαξθνύο 

δηθαζηηθήο ακθηζβήηεζεο ηνπ ηξόπνπ ππνινγηζκνύ ηεο 

θνξνινγεηέαο βάζεο θαη ηεο απόδεημεο ηνπ αλεπίθαηξνπ ησλ 

αληηθεηκεληθώλ αμηώλ.  

13. Δπεηδή, ελ όςεη ησλ αλσηέξσ, πθίζηαηαη παξάλνκε 

παξάιεηςε ηεο Γηνίθεζεο λα πξνβεί ζηελ επηβαιιόκελε από 

ην άξζξν 41 παξ. 1 ηνπ λ. 1249/1982 έθδνζε απόθαζεο 

αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ ησλ αθηλήησλ ηεο 

Υώξαο. Η παξάιεηςε απηή ζπληειέζηεθε κε ηελ πάξνδν εύινγνπ 

ρξόλνπ από ηελ παξέιεπζε δηεηίαο από ηελ αλαπξνζαξκνγή ησλ 

ηηκώλ ηνπ έηνπο 2007. Η ππνρξέσζε δε απηή ηεο Γηνίθεζεο 

ελεξγνπνηήζεθε εθ λένπ κε ηελ ππνβνιή ηεο από 12.11.2013 

αίηεζεο ησλ ήδε αηηνύλησλ, επί ηεο νπνίαο εθδόζεθε ην 

κλεκνλεπζέλ 1025803/10.2.2014 έγγξαθν.  

14. Δπεηδή, ζην άξζξν 95 παξ. 1 πεξ. α΄ ηνπ Σπληάγκαηνο νξίδεηαη 

όηη ζηελ αξκνδηόηεηα ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο αλήθεη ε 

αθύξσζε ησλ εθηειεζηώλ πξάμεσλ ησλ δηνηθεηηθώλ αξρώλ. 

Πεξαηηέξσ, κε ην άξζξν 22 ηνπ λ. 4274/2014 (Α΄ 147) 

πξνζηέζεθαλ παξάγξαθνη 3α, 3β θαη 3γ ζην άξζξν 50 ηνπ π.δ. 

18/1989, σο εμήο: «3α. Τν δηθαζηήξην, αλ άγεηαη ζε αθύξσζε ηεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο πνπ πξνζβιήζεθε κε αίηεζε αθπξώζεσο ιόγσ 

πιεκκέιεηαο πνπ κπνξεί λα θαιπθζεί εθ ησλ πζηέξσλ θαη εθόζνλ 

θξίλεη, ελόςεη ηεο θύζεο ηεο πιεκκέιεηαο, θαη ηεο επίδξαζήο ηεο 

ζην πεξηερόκελν ηεο πξνζβαιιόκελεο πξάμεο, όηη ε αθύξσζε ηεο 

πξάμεο δελ είλαη αλαγθαία γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο λνκηκόηεηαο 

θαη γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ δηθαηώκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, 

θαζώο θαη ζε πεξίπησζε παξάιεηςεο νθεηιόκελεο λόκηκεο ελέξγεηαο 

ηνπ αηηνύληνο, κπνξεί, θαη’ εθηίκεζε θαη ησλ ελλόκσλ ζπκθεξόλησλ 

ησλ δηαδίθσλ, λα εθδώζεη πξνδηθαζηηθή απόθαζε, ε νπνία 

θνηλνπνηείηαη ζε όινπο ηνπο δηαδίθνπο, θαη λα δεηήζεη από ηελ 

αξκόδηα ππεξεζία είηε λα πξνβεί ζε ζπγθεθξηκέλε ελέξγεηα ώζηε λα 

αξζεί ε πιεκκέιεηα είηε λα εθπιεξώζεη ηελ νθεηιόκελε λόκηκε 

ελέξγεηα ηάζζνληαο πξνο ηνύην απνθιεηζηηθή εύινγε πξνζεζκία, ε 

νπνία δελ κπνξεί λα είλαη κηθξόηεξε από έλα κήλα νύηε κεγαιύηεξε 

από ηξεηο κήλεο. Καλέλα ζηνηρείν δελ ιακβάλεηαη ππόςε αλ 

πξνζθνκηζζεί κεηά ηελ πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο απηήο. Μεηά ηελ 

παξέιεπζε ηεο αλσηέξσ πξνζεζκίαο θαη εληόο δεθαπελζεκέξνπ, νη 

ινηπνί δηάδηθνη δύλαληαη λα θαηαζέζνπλ ππόκλεκα κε ηνπο 

ηζρπξηζκνύο ηνπο επί ησλ ελεξγεηώλ ηεο Γηνίθεζεο θαη ησλ ζηνηρείσλ 

πνπ απηή πξνζθόκηζε. Σε πεξίπησζε εθαξκνγήο ησλ νξηδόκελσλ ζηα 



πξνεγνύκελα εδάθηα, ε δεκνζίεπζε ηεο πξνδηθαζηηθήο απόθαζεο 

ζπλεπάγεηαη ηελ αλαζηνιή ηεο εθηέιεζεο ηεο πξνζβαιιόκελεο 

πξάμεο, θαηά ην κέξνο πνπ δελ έρεη εθηειεζηεί έσο ηε δεκνζίεπζε 

ηεο νξηζηηθήο απόθαζεο. 3β. Σε πεξίπησζε αηηήζεσο αθπξώζεσο 

πνπ ζηξέθεηαη θαηά δηνηθεηηθήο πξάμεσο, ην δηθαζηήξην, 

ζηαζκίδνληαο ηηο πξαγκαηηθέο θαηαζηάζεηο πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί 

θαηά ην ρξόλν εθαξκνγήο ηεο, ηδίσο δε ππέξ ησλ θαιόπηζησλ 

δηνηθνπκέλσλ, θαζώο θαη ην δεκόζην ζπκθέξνλ, κπνξεί λα νξίζεη όηη 

ηα απνηειέζκαηα ηεο αθπξώζεσο αλαηξέρνπλ ζε ρξνληθό ζεκείν 

κεηαγελέζηεξν ηνπ ρξόλνπ έλαξμεο ηεο ηζρύνο ηεο θαη ζε θάζε 

πεξίπησζε πξνγελέζηεξν ηνπ ρξόλνπ δεκνζίεπζεο ηεο απόθαζεο. 

3γ. Η δηαπίζησζε παξαλνκίαο ηεο θαλνληζηηθήο πξάμεο θαηά ηνλ 

παξεκπίπηνληα έιεγρό ηεο, γηα ιόγνπο αλαγόκελνπο ζηελ 

αξκνδηόηεηα ηνπ εθδόληνο ηελ απόθαζε νξγάλνπ θαη ζε παξάβαζε 

νπζηώδνπο ηύπνπ είλαη δπλαηόλ λα κελ νδεγήζεη ζε αθύξσζε 

αηνκηθήο πξάμεο, εθόζνλ, θαηά ηελ θξίζε ηνπ δηθαζηεξίνπ, έρεη 

παξέιζεη καθξό, αλάινγα κε ηηο πεξηζηάζεηο, ρξνληθό δηάζηεκα από 

ηελ έλαξμε ηζρύνο ηεο θαλνληζηηθήο πξάμεο πνπ ειέγρεηαη 

παξεκπηπηόλησο θαη νη ζπλέπεηεο ηεο παξαλνκίαο ηεο ζε βάξνο ηεο 

αηνκηθήο πξάμεο κπνξεί λα θινλίζνπλ ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ. 3δ. 

….». Κνηλό ηόπν ησλ ξπζκίζεσλ απηώλ απνηειεί ε λνκνζεηηθή 

επηδίσμε γηα δηεύξπλζε ησλ εμνπζηώλ ηνπ αθπξσηηθνύ δηθαζηή, 

πέξαλ ηεο θαηά θαλόλα ηζρύνπζαο αλαδξνκηθήο αθύξσζεο ηεο 

παξάλνκεο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή παξάιεηςεο. Σπγθεθξηκέλα, κε ηελ 

παξάγξαθν 3α παξέρεηαη ε δπλαηόηεηα εθ ησλ πζηέξσλ θαιύςεσο 

πιεκκειεηώλ ηεο πξνζβαιιόκελεο πξάμεο ή εθπιήξσζεο ηεο 

νθεηιόκελεο λόκηκεο ελέξγεηαο. Με ηελ παξάγξαθν 3β παξέρεηαη ε 

δπλαηόηεηα ζηνλ αθπξσηηθό δηθαζηή λα πεξηνξίζεη ηελ 

αλαδξνκηθόηεηα ησλ αθπξσηηθώλ απνηειεζκάησλ θαη λα νξίζεη 

κεηαγελέζηεξν ρξνληθό ζεκείν έλαξμεο απηώλ. Με ηελ παξάγξαθν 

3γ νξίδεηαη όηη ε δηαπίζησζε ηππηθώλ ιόγσλ παξαλνκίαο θαηά ηνλ 

παξεκπίπηνληα έιεγρν θαλνληζηηθήο πξάμεο δελ άγεη αλαγθαίσο ζε 

αθύξσζε ηεο επ’ απηήο εξεηδόκελεο αηνκηθήο. Οη ξπζκίζεηο απηέο 

απνδίδνπλ, ζε επίπεδν λόκνπ, δπλαηόηεηεο πνπ έρεη ην Γηθαζηήξην, 

θαη’ νξζή εξκελεία, απεπζείαο από ηε κλεκνλεπζείζα ζπληαγκαηηθή 

δηάηαμε (πξβι. Σ.η.Δ. 1422/2013, 1941/2013). Καη’ αθνινπζίαλ 

ηνύηνπ, ην Γηθαζηήξην έρεη ηε ζπληαγκαηηθή επρέξεηα λα απνθιίλεη, 

ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηώζεηο, από ηηο εηδηθόηεξεο ξπζκίζεηο ησλ σο 

άλσ δηθνλνκηθώλ δηαηάμεσλ. Δηδηθόηεξα, ε ξύζκηζε ηεο πεξηπηώζεσο 

ηεο παξάιεηςεο νθεηιόκελεο λόκηκεο ελέξγεηαο ζηελ παξάγξαθν 3α, 

εξκελεπόκελε ελ όςεη ηεο εληάμεώο ηεο ζηελ παξάγξαθν απηή θαη 



ηεο δηαδηθαζίαο πνπ δηαγξάθεη (έθδνζε πξνδηθαζηηθήο απόθαζεο, 

πξνζεζκία ελέξγεηαο γηα ηε Γηνίθεζε, ππνβνιή ππνκλήκαηνο ησλ 

ινηπώλ δηαδίθσλ κεηά ηελ πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο, λέα ζπδήηεζε ηεο 

ππόζεζεο πξνο έθδνζε ηεο ελ ηέιεη νξηζηηθήο απνθάζεσο), παξέρεη 

ηε δπλαηόηεηα ζην Γηθαζηήξην, αθνύ εθηηκήζεη ηηο ζπλζήθεο ηεο 

ππόζεζεο θαη ζηαζκίζεη αθ’ ελόο ηα έλλνκα ζπκθέξνληα ησλ ινηπώλ 

πιελ ηεο Γηνίθεζεο δηαδίθσλ θαη αθ’ εηέξνπ ην δεκόζην ζπκθέξνλ, 

λα δηαπηζηώζεη, κε νξηζηηθή θαηά ηνύην θξίζε, ηελ παξάιεηςε 

νθεηιόκελεο λόκηκεο ελέξγεηαο, λα εθδώζεη πξνδηθαζηηθή απόθαζε 

θαη λα ηάμεη εύινγε πξνζεζκία ζηε Γηνίθεζε, πξνθεηκέλνπ απηή λα 

πξνβεί ζηελ νθεηιόκελε ελέξγεηα. Σηελ πεξίπησζε απηή, ε 

ζπκκόξθσζε ηεο Γηνίθεζεο κέζα ζηελ ηαρζείζα πξνζεζκία δελ 

απαηηείηαη, ζύκθσλα πάληα κε εηδηθή θξίζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, λα 

αλαδξάκεη ζην ρξόλν ζπληέιεζεο ηεο παξάιεηςεο, αιιά κπνξεί λα 

αθνξά κόλν ην κέιινλ. Δμ άιινπ, ην Γηθαζηήξην κπνξεί λα ηάμεη 

κεγαιύηεξε εύινγε πξνζεζκία ζηε Γηνίθεζε ζηελ εμαηξεηηθή 

πεξίπησζε πνπ, εθηηκώληαο ηηο ζπλζήθεο, θξίλεη όηη ην ηξίκελν δελ 

απνηειεί επαξθέο ρξνληθό δηάζηεκα γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο 

νθεηιόκελεο λόκηκεο ελέξγεηαο.  

15. Δπεηδή, ε δηαπηζησζείζα ζηε δέθαηε ηξίηε ζθέςε 

παξάιεηςε ηεο Γηνίθεζεο λα πξνβεί ζηελ επηβαιιόκελε από 

ην άξζξν 41 παξ. 1 ηνπ λ. 1249/1982 έθδνζε απόθαζεο 

αλαπξνζαξκνγήο ησλ αληηθεηκεληθώλ αμηώλ ησλ αθηλήησλ ηεο 

Υώξαο ζα ήηαλ αθπξσηέα, θαη’ απνδνρή πξνβαιιόκελνπ 

ιόγνπ, θαη κάιηζηα από ην ρξόλν ζπληέιεζεο απηήο. Σν 

Γηθαζηήξην, όκσο, εθηηκώληαο ηηο ζπλζήθεο ηεο ππόζεζεο θαη 

ζηαζκίδνληαο αθ’ ελόο ηα έλλνκα ζπκθέξνληα ησλ αηηνύλησλ 

θαη αθ’ εηέξνπ ην έληνλν δεκόζην ζπκθέξνλ, ζπληζηάκελν 

ζηελ απνθπγή αηθλίδηαο δηαηαξαρήο ησλ θνξνινγηθώλ 

εζόδσλ ηνπ Κξάηνπο, ππό ηηο παξνύζεο δεκνζηνλνκηθέο 

ζπλζήθεο, θξίλεη όηη, θαη’ εθαξκνγή ηεο παξαγξάθνπ 3α ηνπ 

άξζξνπ 50 ηνπ π.δ. 18/1989, πξέπεη, αληί αλαδξνκηθήο 

αθπξώζεσο, λα αλαβιεζεί ε έθδνζε νξηζηηθήο απόθαζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα δνζεί ε δπλαηόηεηα ζηε Γηνίθεζε λα πξνβεί 

ζηελ άλσ νθεηιόκελε λόκηκε ελέξγεηα, θαηά ηα εθηεζέληα 

ζηελ πξνεγνύκελε ζθέςε. Κξίλεη δε όηη, πξνο ηνύην, ην 

ηξίκελν δελ απνηειεί επαξθέο ρξνληθό δηάζηεκα· γηα ην ιόγν 

απηό, πξέπεη λα ρνξεγεζεί ζηε Γηνίθεζε πξνζεζκία έμη κελώλ 

από ηελ θνηλνπνίεζε ηεο παξνύζαο απόθαζεο. Μεηνςήθεζε ν 

Σύκβνπινο, θαηά ηε γλώκε ηνπ νπνίνπ δελ είλαη εθαξκόζηκε ελ 



πξνθεηκέλσ ε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 3α ηνπ άξζξνπ 50 ηνπ π.δ. 

18/1989, δηόηη ειιείπνπλ νη ζπγθεθξηκέλνη όξνη εθαξκνγήο ηεο.  

Γηαπηζηώλεη όηη ε Γηνίθεζε έρεη παξαιείςεη παξαλόκσο λα 

πξνβεί ζηελ επηβαιιόκελε από ην άξζξν 41 παξ. 1 ηνπ λ. 

1249/1982 έθδνζε απόθαζεο αλαπξνζαξκνγήο ησλ 

αληηθεηκεληθώλ αμηώλ ησλ αθηλήησλ ηεο Υώξαο.  

Αλαβάιιεη ηελ έθδνζε νξηζηηθήο απόθαζεο.  

Σάζζεη ζηε Γηνίθεζε εμάκελε πξνζεζκία από ηελ θνηλνπνίεζε 

ηεο παξνύζαο απόθαζεο, πξνθεηκέλνπ λα πξνβεί ζηελ άλσ 

νθεηιόκελε λόκηκε ελέξγεηα, θαηά ην ζθεπηηθό.  

 


